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L’année 2019 a été particulièrement riche en événements 

pour la Force en Attente de l’Afrique de l’Est (EASF). 

J’ai eu le privilège de présider cette importante 

organisation, avec un groupe diversif ié de personnes, les 

Chefs des Forces de la Défense et les Ministres de la Défense 

des dix États membres de l’EASF. 

Nous sommes tous conscients de l’insécurité et des conflits qui continuent à sévir 

dans notre région. Le fait d’avoir notre propre capacité, telle qu’elle est intégrée 

en EASF, est un moyen collectif de garantir que notre région reste stable et une 

assurance de continuer à renforcer sans réserve l’organisation.

Nous sommes engagés dans le programme régional, continental et mondial en 

faveur de la paix, de la sécurité et de la stabilité. En 2019, nos efforts collectifs ont été 

couronnés de succès en termes d’orientation et de contrôle des activités de l’EASF. 

Je m’en réjouis, car ces efforts nous rappellent que, bien que nous ayons besoin de 

la solidarité entre les Africains pour vaincre la terreur et les autres menaces à notre 

sécurité, la solidarité entre nous et nos partenaires non africains est fondamentale.

Alors que l’EASF continue à renforcer ses capacités, j’apprécie vraiment la volonté 

politique et le leadership de tous les États membres dans toutes les activités de 

l’EASF réalisées en 2019.

En conclusion, je voudrais remercier l’Union africaine pour le soutien qu’elle a apporté 

en fournissant les orientations stratégiques nécessaires à nos efforts régionaux et 

les ressources f inancières nécessaires à la mise en place de l’état de préparation 

opérationnelle de l’EASF. 

En outre, je souhaite également remercier les amis de l’EASF, qui ont contribué 

à faciliter le renforcement des capacités de l’EASF par la formation, l’organisation 

d’exercices et la promotion de l’état de préparation opérationnelle de la force 

multidimensionnelle et de sa capacité à répondre aux situations de conflit.

S.E.M. Emmanuel Ntahomvukiye

Ministre de la Défense et des Anciens Combattants, République du Burundi

MESSAGE DE LA PRESIDENCE
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C ’est avec une grande satisfaction que je présente le 

rapport annuel 2019 de la Force en Attente de l’Afrique 

de l’Est. Au cours de l’année à l’étude, l’EASF a accompli 

des réalisations remarquables en matière de renforcement des 

capacités. Parmi les activités essentielles, citons la promulgation 

de la Politique des Ressources Humaines pour le personnel civil 

des missions de soutien de la paix de l’EASF et la Politique d’Obligation de Soins pour 

les missions de soutien de la paix de l’EASF. Les deux documents fournissent des 

règlements pour l’emploi et le déploiement du personnel civil dans les missions de 

soutien de la paix de l’EASF et comment en prendre soin.

L’EASF a également révisé son mécanisme de réponse aux crises et le processus de 

mandat afin d’y apporter des améliorations.

Sur la voie de sa pleine autonomie, l’EASF a continué à accroître la capacité régionale 

des formateurs qui faciliteraient les cours et les formations de l’EASF afin de renforcer 

l’appropriation de l’organisation. Cela a été fait en créant un pool régional de formateurs 

en matière de planification des missions intégrées.  L’Organisation a également mené 

plusieurs activités de renforcement des capacités afin d’améliorer sa préparation à 

répondre aux crises lorsqu’elle en a le mandat, en particulier de Juillet à Décembre 

2019, lorsque l’EASF était la force en Attente continentale sur la liste de l’Union africaine.

Afin de soutenir le processus de démocratisation dans la région, l’EASF a déployé 

une mission d’observation électorale à court terme en Union des Comores, lors des 

élections présidentielles et de gouverneurs en Mars 2019. Cette mission a joué un rôle 

important dans le maintien du processus démocratique du pays.

L’Organisation a également signé un document d’engagement pour la paix et la 

sécurité avec le Royaume Royal du Danemark définissant un soutien financier et 

technique pour 2020.

Je tiens à exprimer ma gratitude aux dirigeants des États membres de l’EASF pour 

leurs conseils et leur soutien continus. J’aimerais également remercier les partenaires 

et les amis de l’EASF pour leur soutien financier et technique. Je tiens également à 

vous assurer que l’EASF est prêt à se déployer de la manière la plus efficace et la plus 

efficiente possible au fur et à mesure de son mandat.

Dr. Abdillahi Omar Bouh
Directeur de l’EASF

MESSAGE DU DIRECTEUR
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La Force en Attente de 

l’Afrique de l’Est est l’une 

des cinq forces régionales 

de sécurité en attente, etablie par 

l’Union africaine dans le cadre de 

l’Architecture africaine de paix et 

de sécurité. La paix et la sécurité 

sont des questions de la plus haute 

priorité pour la région de l’Afrique de 

RÉUNIONS DE HAUT NIVEAU

l’Est qui continue à être confrontée à une myriade de défis sécuritaires. Pour atteindre 

ses objectifs en tant qu’organisation responsable de promouvoir la paix et la sécurité, 

l’EASF est guidée par les organes directeurs de la région. 

Conformément au plan d’activité 2019, l’EASF a organisé deux réunions des organes 

directeurs ; la première réunion s’est tenue au Burundi et la seconde en Ouganda. 

L’objectif de ces réunions était d’informer les hauts dirigeants de la région de l’Afrique 

de l’Est des progrès réalisés par l’EASF jusqu’en 2019, ainsi que de mettre en évidence 

les questions nécessitant des orientations et des décisions politiques afin que 

l’organisation avance sur la bonne voie

Les réunions des organes directeurs de l’EASF comportent trois niveaux, à savoir la 

réunion du Groupe de Travail des Experts, la réunion du Comité des Chefs des Forces 

de la  Défense et de la Sécurité et la réunion du Conseil des Ministres de la Défense et 

de la Sécurité.

L’objectif de l’EASF est de mener à bien, en temps utile, les fonctions de maintien de 

la paix et de la sécurité, grâce à une capacité régionale de prévention, de gestion et 

de résolution des conflits, capable 

de répondre efficacement aux 

crises dans la région de l’Afrique de 

l’Est et sur l’ensemble du continent 

africain, conformément au mandat 

du Conseil de paix et de sécurité de 

l’UA. 
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Le rôle de la Force en Attente de l’Afrique de l’Est 

est de fournir une capacité multinationale et 

multidimensionnelle composée de composantes 

civiles, militaires et de police, conformément à la 

doctrine commune et aux procédures d’exploitation 

normalisées(PEN) de l’Union Africaine (UA). 

Dans le cadre de la mise en œuvre du plan stratégique 

2015-2020 de l’EASF, la composante militaire se 

concentre sur le maintien et le soutien de la pleine 

capacité opérationnelle (FOC) et sur le renforcement 

des capacités de la force à faire face aux défis de 

sécurité existants et émergents.

En 2019, la composante militaire a mené un bon 

nombre d’activités liées aux opérations de soutien de 

PRÉPARATION DE LA FORCE

La composante militaire 
de l’EASF a réalisé 

80% de ses activités 
en 2019, dans le but de 
renforcer les capacités 

du personnel en Attente 
pour qu’il puisse remplir 

son rôle dans le cadre 
d’une Force d’opérations 

de soutien de la paix 
multidimensionnelle et 

multinationale.

Suite à la page 8

la paix ; les connaissances, 

les compétences et les 

attitudes requises pour le 

personnel de l’EASF et le 

personnel promis.  

Parmi les nombreuses 

activités menées en 

2019, citons l’exercice du 

Quartiers Général de la 
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La responsabilité de la 

Composante de Police de la 

Force en Attente de la region 

d’Afrique de l’Est est de 

maintenir et de consolider la 

pleine capacité opérationnelle 

(FOC) de la police, pour exécuter 

un mandat dans le cadre de la 

Force Africaine en Attente (FAA), en réponse aux 

conflits régionaux et continentaux. L’objectif est de 

faire en sorte que 720 officiers de police individuels 

(IPO) et 6 unités de police constituées (FPU) soient 

disponibles dans les États membres, prêts pour un 

déploiement éventuel 

2019 a été une année riche en événements pour la 

composante de la police de l’EASF avec plusieurs 

sessions de formation, ateliers et autres activités 

connexes, mises en œuvre afin de renforcer et de 

maintenir la pleine capacité opérationnelle ainsi 

que de préparer une vigoureuse Force en Attente 

de la police, pour le déploiement éventuel en 

opérations de soutien de la paix.  

Voici quelques-unes des activités menées avec 

succès : Cours pour les Officiers de Police de 

l’Union Africaine et des Nations Unies, Cours sur la 

LA COMPOSANTE DE POLICE, TOUJOURS S’EFFORÇANT..

Voici quelques-unes 
des activités menées 

avec succès : Cours pour 
les Off iciers de Police 
de l’Union Africaine 

et des Nations Unies, 
Cours sur la Violence 
Sexuelle et basee sur 

le Genre (SGBV), Cours 
de Management de 

Niveau Intermédiaire 
et des ateliers tels que 

l’Atelier des Formateurs 
Régionaux, l’Atelier 

des Points de Contact 
de la Police, l’Atelier 
d’Harmonisation des 

Procédures d’Exploitation 
Normalisées et l’Atelier 

d’Evaluation des Besoins 
de Formation. 

Suite à la page suivante
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Force, le cours des Experts Militaires 

dans la cadres des Missions de l’ONU,  le 

cours de Planification pour les Missions 

Intégrées, le cours de la Gestion Intégrée 

des Crises (ICMC) et autres formations 

liées à la planification des missions. Au 

cours de la même période, un certain 

nombre de cours et d’ateliers maritimes 

ont également été organisés afin de 

doter les personnes et les unités, des 

connaissances essentielles pour les 

Operations de Soutien de la Paix. 

Violence Sexuelle et basee sur le Genre 

(SGBV), Cours de Management de 

Niveau Intermédiaire et des ateliers tels 

que l’Atelier des Formateurs Régionaux, 

l’Atelier des Points de Contact de la 

Police, l’Atelier d’Harmonisation des 

Procédures d’Exploitation Normalisées 

et l’Atelier d’Evaluation des Besoins de 

Formation. 

Toutes ces activités de formation sont 

très importantes et cruciales pour le 

maintien et la consolidation de la pleine 

capacité opérationnelle en renforçant 

les capacités des agents de police, et 

leur rendre capables de s’acquitter 

de leur mandat dans le cadre de la 

Force Africaine en Attente. L’atelier des 

formateurs qui s’est tenu à Mombasa 

a mis l’accent sur le renforcement des 

La composante militaire de l’EASF a 

réalisé 80% de ses activités en 2019, 

dans le but de renforcer les capacités du 

personnel en Attente pour qu’il puisse 

remplir son rôle dans le cadre d’une 

Force d’opérations de soutien de la paix 

multidimensionnelle et multinationale. 

La tâche principale de l’EASF est de 

générer une Force en Attente compétente 

et crédible, prête à répondre aux conflits 

existants et émergents au sein de la 

région et au-delà.  

  

capacités des formateurs régionaux, 

tandis que l’atelier des points de contact 

de la police qui a eu lieu à Victoria, aux 

Seychelles, a joué un rôle important dans 

le maintien des bonnes relations avec les 

États membres. 

L’atelier d’harmonisation des PEN de la 

police de l’UA et de l’EASF qui s’est tenu 

au Burundi a été une grande réussite qui       

a permis à la composante d’harmoniser 

ses documents de travail avec ceux de 

l’UA, grâce à la mise en commun des 

experts provenant des États membres, de 

l’UA et de la Composante Police de l’EASF.

En résumé, la Composante de Police a 

accompli 88% de ses activités annuelles 

approuvées de manière remarquable, 

et est conforme à l’objectif de l’EASF 

d’atteindre ses objectifs comme prévu.

Suite de la page 6

Suite de la page précédente



9
La Force en Attente de l’Afrique de l’Est

RÔLE DU PERSONNEL CIVIL DANS LE CADRE 
DES OPÉRATIONS DE SOUTIEN DE LA PAIX.

D ans les situations de sécurité 

complexes, les opérations 

de soutien de la paix (OSP) 

multidimensionnelles et intégrées 

sont jugées appropriées pour aider le 

pays touché à passer d’un conflit à une 

paix et une sécurité durables.  Dans le 

cadre de ces efforts, les trois principales 

composantes de la Force en Attente de 

l’Afrique de l’Est, à savoir les civils, la 

police et les militaires, jouent leurs rôles 

distincts et intégrés sous un même toit. 

Les mandats des missions devenant de 

plus en plus complexes, le besoin de 

l’expertise civile qualif iée s’est également 

accru.

Parmi les trois composantes, le 

personnel civil accomplit un grand 

nombre des tâches prescrites dans le 

cadre des opérations de soutien de la 

paix : promouvoir et protéger les droits 

de l’homme, aider à renforcer l’État de 

droit, favoriser les processus politiques 

et de réconciliation et offrir une aide 

humanitaire.

Le nombre de tâches civiles mandatées 

par les résolutions du Conseil de Sécurité 

de l’ONU pour les opérations de maintien 

de la paix des Nations Unies et le nombre 

de missions civiles entreprises par les 

organisations régionales ont augmenté 

de façon spectaculaire. Toutefois, dans 

le cadre des opérations de soutien de 

la paix de l’Union africaine (UA) en tant 

qu’organisation régionale, il a été répété 

et signalé sur différentes plateformes 

que le rôle des civils n’est toujours pas 

pleinement compris. Par conséquent, le 

développement des capacités civiles n’a 

pas bénéf icié de ressources suff isantes 

par rapport aux dimensions militaire et 

policière de la Force en Attente Africaine 

(FAA).

En conséquence, des efforts ont été 

entrepris au niveau de la Force en Attente 

de l’Afrique de l’Est pour renforcer 

les capacités des civils, et assurer leur 

préparation au déploiement en cas de 

besoin. En guise de vitrine, la composante 

civile de l’EASF a formé des centaines 

d’experts civils et les a inscrits sur la liste 

de réserve africaine et sur celle de la 

Force en Attente de l’Afrique de l’Est.
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La région de l’Afrique de l’Est a été stable 

au cours de l’année 2019. Les pays de 

la région ont créé des mécanismes de 

coordination qui stimulent l’économie, la 

sécurité et l’intégration des citoyens de la 

région, sous la surveillance du Secrétariat 

de l’EASF, avec une coordination par 

l’UA et une collaboration avec d’autres 

organisations régionales. L’EASF a initié 

de nombreuses réunions de coordination 

en 2019 dans le but de surveiller la sécurité 

de la région et l’observation des élections 

prévues en Afrique, en particulier dans la 

L’AGENDA DE PAIX À L’AVANCE

région de l’EASF. L’un 

des exercices électoraux 

qui s’est déroulé 

sans heurts sous la 

surveillance de l’EASF et 

de l’UA a été les élections 

présidentielles de Mars 

2019 aux Comores. 

Au cours des élections, 

la mission d’observation 

de l’EASF aux Comores 

a consulté un certain 

nombre de parties 

prenantes et de secteurs de la société, 

à savoir les partis politiques, la société 

civile, les médias, les responsables de 

la Commission Electorale Nationale et 

les citoyens en général. La conclusion a 

été que le processus électoral s’est bien 

déroulé et de manière généralement 

pacifique. 

Une autre initiative réussie en 2019 a été 

la création du manuel d’alerte précoce de 

l’EASF pour soutenir les activités d’alerte 

précoce, la prévention des conflits et 

des crises, et la réponse rapide. Ce cadre 

Une autre initiative réussie en 2019 a été la création du 
manuel d’alerte précoce de l’EASF pour soutenir les activités 
d’alerte précoce, la prévention des conflits et des crises, et la 

réponse rapide.
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garantira que les connaissances acquises 

par les analystes grâce à la surveillance 

des conflits et des crises soient liées à la 

planification et à la mise en œuvre des 

interventions. Le cadre aide les analystes 

à produire des rapports opportuns pour 

les décideurs, en accord avec le groupe 

de réponse aux crises de l’EASF pour la 

prévention, la gestion, la résolution des 

conflits, le maintien de la paix et la sécurité 

régionales. À cet égard, le cadre élaboré 

contribue à un système d’alerte précoce 

pleinement intégré et fonctionnel pour 

l’EASF et ses États membres, qui favorise 

la détection précoce des problèmes de 

sécurité humaine, en vue d’une réaction 

rapide et de la prévention des conflits.

D’une manière générale,  l’EASF a 

contribué de manière significative à 

la stabilité de l’Afrique orientale en 

se concentrant sur l’amélioration des 

relations entre ses États membres.  

L’économie de l’Afrique orientale est l’une 

des plus dynamiques au monde, avec 

des changements technologiques qui 

s’étendent à toute la région, et offrent 

des opportunités considérables à ses 

habitants.

D’une manière générale,  l’EASF a contribué de manière 
signif icative à la stabilité de l’Afrique orientale en se 
concentrant sur l’amélioration des relations entre ses 

États membres.   



12
La Force en Attente de l’Afrique de l’Est

Au fil des années, l’EASF a établi divers 

partenariats et collaborations avec de 

nombreuses parties prenantes. L’un 

des ardents supporteurs de l’EASF 

est notamment le Comité Consultatif 

Nordique, une plateforme composée du 

Danemark, de la Norvège et de la Finlande. 

Le Royaume-Uni a également soutenu 

l’EASF à travers une assistance financière 

et technique. En 2019, de nombreuses 

activités et formations ont été organisées 

entre l’EASF et les Amis, notamment la 

signature du document d’engagement 

danois en faveur de la paix et de la 

stabilisation. Une autre étape importante 

à cet égard a été la présentation de 

l’équipement de Commandement et de 

Contrôle pour les Systèmes informatique 

de Communication (C2CIS) donné à la 

Force en Attente de l’Afrique de l’Est en 

Mars 2019 par le Royaume du Danemark, 

conjointement avec le Royaume-Uni. 

LES AMIS DE L’EASF : RENFORCER LES 
PARTENARIATS 

Au nom des Gouvernements danois et 

britannique, l’équipement a été remis 

à l’EASF par l’Ambassadeur Adjoint du 

Danemark au Kenya, Son Excellence Nina 

Berg et le Représentant du Royaume-

Uni, le Colonel Freddie Ground. Étaient 

également présents lors de la cérémonie 

le Colonel Joern Rasmussen, Attaché de 

la Défense danoise au Kenya, et le Colonel 

Claus Pedersen, Conseiller Technique 

danois auprès de l’EASF. 

En juillet 2019, la réunion ordinaire des 

Amis de l’EASF s’est tenue à l’hôtel 

Southern Sun Mayfair à Nairobi, au Kenya. 

La réunion a été l’occasion de mettre à 

jour les Partenaires et les Amis de l’EASF 

sur l’état d’avancement de la mise en 

œuvre du plan d’activités pour l’année, 

sur les préparatifs de l’EASF en tant que 

Force en Attente Continentale et sur les 

décisions clés, prises lors des 26èmes 
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réunions des organes directeurs qui ont 

eu lieu à Bujumbura, Burundi. 

En conséquence, la Force en Attente 

de l’Afrique de l’Est et le Royaume du 

Danemark ont signé le Document 

d’Engagement en faveur de la Paix 

et de la Stabilisation pour la période 

2019-2020 le 02 Août à l’Ambassade du 

Danemark à Nairobi, au Kenya. L’actuel 

document d’engagement pour la paix 

et la stabilisation (PSED) définit les 

objectifs et les modalités de gestion de la 

coopération pour la paix et la stabilisation 

en ce qui concerne le soutien danois et 

les conseillers danois auprès de l’EASF 

pour la période 2019-2020. Au cours de 

la réunion, l’Ambassadeur du Danemark 

au Kenya, en Somalie, en Érythrée et aux 

Seychelles, S.E. Mme Mette Knudsen, a 

noté que l’EASF était sur la bonne voie en 

réunissant des représentants de différents 

pays de ses États membres pour travailler 

ensemble à la consolidation de la paix, 

de la sécurité et de la stabilité dans la 

région. “...cet accord est une continuation 

du travail remarquable 

que nous avons accompli 

ensemble dans le cadre du 

long et fructueux voyage 

de l’EASF car, nous avons 

la même vision ; voir une 

Afrique stable et sûre’’ a 

souligné l’Ambassadeur. 

L’objectif de la coopération 

pour la paix et la stabilisation 

entre le Gouvernement du 

Danemark et l’EASF est de renforcer la 

capacité régionale à gérer les conflits et à 

stabiliser la région.

Lors de la signature, le Directeur de l’EASF, 

Dr. Abdillahi Omar Bouh, a remercié le 

Gouvernement du Royaume Royal du 

Danemark pour le soutien continu accordé 

à l’EASF sous forme de financement 

et d’assistance technique. Il a assuré 

les partenaires que l’EASF s’engageait 

à coopérer avec les conseillers civils et 

de police, afin de garantir le succès des 

programmes parrainés par le Danemark. 

Il a également remercié les Amis de 

l’EASF pour leur engagement à soutenir 

l’organisation dans le renforcement 

des capacités régionales, par la mise à 

disposition de ressources financières et 

techniques.

.En conséquence, la Force en Attente 
de l’Afrique de l’Est et le Royaume 
du Danemark ont signé le Document 
d’Engagement en faveur de la Paix et de 
la Stabilisation pour la période 2019-2020 
le 02 Août à l’Ambassade du Danemark à 

Nairobi, au Kenya.
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Le budget approuvé de l’EASF pour l’année f inancière de 2019 était de 7,359,479.98 

USD. En conséquence, l’EASF a reçu des contributions s’élevant à 4,489,407.50 

USD de ses États membres, 1,704,276.48 USD des Amis de l’EASF et 1,165,796.00 

USD de l’Architecture Af ricaine de soutien à la Paix et à la Sécurité (APSA), pour 

soutenir l’Organisation dans ses efforts remarquables, visant à renforcer la paix 

et la sécurité au sein de la région et au-delà ; il s’agissait d’une contribution 

importante à l’EASF, pouvant l’aider à poursuivre et à réaliser eff icacement sa 

mission et sa vision.  

L’EASF tient à exprimer sa profonde gratitude à tous ses partenaires pour leur 

soutien f inancier et technique au cours de l’exercice 2019. Ce soutien a permis à 

l’organisation d’atteindre avec succès l’état de préparation de la Force.

CONTRIBUTIONS FINANCIÈRES DE 2019

CONTRIBUTIONS FINANCIERES EN 2019

1 2 3

APSA

Etats Membres

Amis de l'EASF 

61%

23%

16%

L’EASF tient à exprimer 
sa profonde gratitude à 
tous ses partenaires pour 
leur soutien financier et 
technique au cours de 
l’exercice 2019. Ce soutien 
a permis à l’organisation 
d’atteindre avec succès 
l’état de préparation de la 

Force.
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